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zasijedanju)

1. Parlamentarna Skupstina podsjec¢a da je seksaualna orijentacija- bilo
heteroseksualna, biseksualna ili homoseskualna- neodvojiv dio
identiteta svakog ljudskog bica, kao i da je homoseksualnost
dekriminilizovana u svim drzavama clanicama Savjeta Evrope. Takode
podsjeca da se rodni identitet odnosi na najintimnije osjeéanje i
indvidualno iskustvo svakog pojedinca, kao i da su transrodne osobe
ljudi ciji rodni identitet ne korespondira sa rodom koji im je dat
rodenjem.

2. Prema medunarodnom pravu sva se ljudska bi¢a radaju slobodna i
jednaka u dostojanstvu i pravima. Seksualna orijentacija i rodni
identitet su priznati kao zabranjen osnov za diskrimanaciju i prema
Evropskom sudu za ljudska prava razlika u tretiranju je okarakterisana
kao diskriminiraju¢a ukoliko ne postoji objektivho i razumno
opravdanje. Bududi da je seksualna orijentacija najintimniji aspekt
zivota svakog pojedinca, Evropski sud za ljudska prava smatra da
samo posebni ozbiljni razlozi mogu opravdati razliku u tretiranju
zasnovane na seksualnoj orijetaciji. U presudi iz 1999. godine u
slu€aju Lustig-Prean i Beckett protiv Velike Britanije Sud je naglasio da
se negativni stavovi od strane heteroseksualne veline prema
homoseksualnoj manjini ne mogu okvalifikovati kao dovoljno dobro
opravdanje, isto kao i slicni negativni stavovi prema osobama drugog
pola, rase, porijekla ili boje koze.

3. Medutim, LGBT (lezbejke, gej, biseksualne i transrodne osobe)
populacija se, kao i borci za ljudska prava koji se bore za prava LGBT
ljudi, se suocCavaju sa duboko ukorijenjenim predrasudama,
neprijateljskim osjecanjima i diskriminacijom rasprostranjenom Sirom
Evrope. Nedostatak znanja i razumijevanja seksualne orijentacije i
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rodnog identiteta predstavlja izazov kojem se treba posvetiti u veéeni
drzava clanica Savjeta Evrope bududi da to rezultira Sirokom opsegu
krSenja ljudskih prava i time utiCe na Zivote miliona ljudi. Posebno
zabrinjava fizicko i verbalno nasilje (zloCini iz mrznje i govor mrznje);
prekomjerena ogranic¢enja slobode izrazavanja, slobode okupljanja i
udruzivanja; povrede prava na postovanje privatnog i porodi¢nog
zivota; povrede prava na obrazovanje, rad i zdravstvenu zastitu; kao i
stalna stigmatizacija. Stoga, veliki broj LGBT osoba Sirom Evrope Zzivi u
strahu ili su primorani da prikrivaju svoju seksualnu orijentaciju ili
rodni identitet.

Transrodne osobe se suocavaju sa ciklusom diskriminacije i
uskracivanja svojih prava u mnogim drzavama Cclanicama Savjeta
Evrope usljed diskriminiraju¢ih stavova i potesko¢a u odobravanju
procesa prilagodavanja prola rodu, kao i njegovog pravnog priznanja.
Jedna od posljedica je relativnho visoka stopa suicida medu
transrodnom populacijom.

Diskriminacija po osnovi seksualne orijentacije i rodnog identita moze
biti uvedana diskrimincijom po polnoj i rodnoj osnovi posebno u
sluCaju lezbejki, biseksualnih i transrodnih zena jer kod njih postoji
vecdi rizik od naslija.

Skupstina je posebno zabrinuta zbog krSenja prava na slobodu
okupljanja i slobodu izrazavanja LGBT populacije u pojedninim
drzavama clanicama Savjeta Evrope buduc¢i da ovi predstavljaju
stubove demokratije. To se najbolje moze primijetiti u slucajevima
zabrane ili pokuSaja zabrane mirnih okupljanja ili demonstracija LGBT
osoba i onih koji ih podrzavaju, kao i slucajevima otvorene ili precutne
podrSke nasilnlim kontra-demonstracijama koju su neki politicari
pruzili.

Govor mrznje pojedinih politickih, vjerskih i drugih voda civilnog
drustva, kao i govor mrznje u medijima i na internetu predstavlja
posebnu zabrinutost. Skupstina naglasava da je najvaznija duznost
svih organa drzavne uprave ne samo zastite prava zagarantovana
instrumentima za obezbjedivanje  ljudskih prava na praktican i
ucinkovit nacin, vec i da se susdrzi od govora koji moze dati legitimitet
i ohrabriti diskriminaciju ili mrznju zasnovanu na netrpeljivosti. Granica
izmedu govora mrznje koji podstrekuje na zloCin i slobode na
izrazavanje se odreduje u skladu sa sudskom praksom Suda.

Homofobija i transfobija imaju izuzetno ozbiljne posljedice na mlade
LGBT osobe jer se one suocCavaju sa Siroko rasirenim zlostavljanjem,
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ponekad neprijateljski nastrojenim nastavnicima koji ne zele da izadu
u susret, sa nastavnim planovima i programima koji ili ignoriSu LGBT
teme ili propagiraju homofobi¢ne i transfobi¢ne stavove. Kombinacija
diskriminirajuc¢ih stavova u drustvu i odbacivanja od strane porodice
moze biti veoma Stetna za mentalno zdravlje mladih LGBT osoba, kao
Sto pokazuje stopa suicida koja je mnogo veca nego u Siroj mladoj
populaciji.

Jako je vazno ne kritikovati percipiranu ili javno iskazanu seksualnu
orijentaciju mladih osoba, posebno mladih od 18 godina. Takode je
vazno prepoznati da je bilo kakvo iskoriS¢avanje njihovog percipiranog
ili javnho iskazanog seksualnog identiteta, kao i da je bilo kakvo
ponizavanje ili omalovazavanje po ovoj osnovi samo po sebi pogresno i
potencijalno Stetno za dobrobit i li¢ni razvoj kako u ovom uzrastu tako
i kasnije u Zivotu.

Za pitanje uskradivanja prava de facto '""LGBT porodicama" u mnogim
drzavama clanicama treba nadéi rjeSenja, ukljucujuéi i pravno
priznjanje i zastitu takvih porodica.

S druge strane, Skupstina pozdravlja cinjenicu da su u nekim
slu¢ajevima politicki i pravosudni organi preuzeli niz mjera protiv
diskriminacije LGBT ljudi.

U tom smislu, Skupstina pozdravlja rad Komiteta ministara, koji je 31.
marta 2010. godine usvojio preporuku upuéenu drzavama clanicama o
mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovane na seksualnoj
orijentaciji i rodnom idenitetu (CM/Rec(2010)5). Takode pozdravlja
veliki prioritet koji je dala Komesar Savjeta Evrope za ljudska prava
ovom pitanju, kao i nedavne izvjeStaje Evropske agencije za zastitu
osnovnih prava o homofobiji i diskriminaciji zasnovanoj na seksualnoj
orijetaciji drzavama c¢lanicama Evropske Unije.

Podsjecajudi na svoju Preporuku 1474 (2000) o situaciji lezbejki i gej
muskaraca u drzavama clanicama Savjeta Evrope, kao i na Preporuku
1117 (1989) o stanju transekusalaca, Skupstina jos jednom osuduje
razne oblike diskriminacije koje LGBT osobe u drzavama clanicama
Savjeta Evrope trpe.

Skupstina smatra da Savjet Evrope ima obavezu da uputi jasnu
poruku postovanja nediskriminacije kako bi svi unutar drzava clanica
mogli zivjeti dostojanstveno.



15. Iskorjenjivanje homofobije i transfobije takode zahtijeva politicku volju
unutar drzava Cclanica da se implementira konzistentan pristup
ljudskim pravima, kao i da se zapocne sa Sirokim dijapazonom

inicijativa.

16. Stoga, Skupstina poziva drzave clanice na rjeSavanje ovih pitanja i
posebno da:
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osuguraju da se postuju osnovna prava LGBT osoba
ukljuuju¢i pravo na slobodu izrazavanja i slobodu
okupljanja i wudruzivanja u skladu sa medunarodnim
standardima za ljudska prava;

obezbijede pravne ljekove zrtvama i stave kraj nekaznjivosti
onih koji krSe osnovna prava LGBT ljudi, a posebno njihovo
pravo na zivot i bezbijednost;

prepoznaju da su lezbejke, biseksualne i transrodne zene
podloznije pove¢anom riziku od nasilja zasnovanom na rodu
(posebno silovanje, seksulano nasilje i uznemiravanje, kao i
prinudni brakovi) i obezbijede =zastitu proporcijalnu
uvecanom riziku;

osude govor mrznje i diskriminirajuce izjave, i da efikasno
zastite LGBT osobe od takvih izjava a istovremeno postujuci
pravo na slobodu govora, u skladu sa Evropskom
Konvencijom o ljudskim pravima i sa praksom Evropskog
suda za ljudska prava;

usvoje i implenetiraju antidiskriminacione zakone koji ce
uvrstiti seksualnu orijetaciju i rodni identitet kao zabranjeni
osnov za diskriminaciju, kao i sankcione mjere za krSenje;

da ukinu zakonske odredbe koje nisu u skaldu sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava;

osuguraju da se diskriminacija zasnovana na seksualnoj
orijentaciji ili rodnom identitetu moze efikasno prijaviti
pravosudnim i drugim organima, kao i da obezbijede da
nacionalne strukture za sprovodenje ljudskih prava i organi
za obezbijedivanje jednakosti efektivno pristupe rjesavaniju
ovih pitanja;

da potpiSu i ratifikuju protokol br. 12 Konvencije i time
obezbijede opstu zabranu diskriminacije;



16.9. osiguraju pravno priznanje istopolnih zajednica samo onda
kada nacionalno zakonodavstvo predvida takvo priznanje,
kao Sto je Skupstina preporucila 2000. godine i time
obezbijede:

16.9.1. jednako pravo na novcéanu naknadu i obaveze isto
kao u slucaju heterosekusalnih parova;

16.9.2. status "najblizeg rodaka"

16.9.3. mjere kojima ¢e se jednako dodjeljivati pravo na
boraviSnu dozvolu u slu¢ajevima kada je jedan od
partnera iz istopolne zajednice stranog drzavljanstva,
kao i u slucajevima kada su partneri u
heteroseksualnoj vezi;

16.9.4. priznanje odredaba sa slicnim dejstvom koje su
usvojene u drugim drzavama Clanicama;

16.10. da se omogudi zajednicka roditeljska odgovornost za djecu
svakog od partnera imajudi u vidu interese djece;

16.11. da se pristupi rjeSavanju odredenih oblika diskriminacije i
krSenja ljudskih prava koje trpe transrodne osobe, a
posebno da se osiguraju, u zakonodavstvu i u praksi,
njihova prava na:

16.11.1. Bezbijednost;

16.11.2. dokumenta u kojima <¢e stajati Zzeljeni rodni
identitet pojedinca bez prethodne obavezne
sterilizacije ili druge medicinske procedure kao Sto su
operacija promjene pola i hormoske terapije;

16.11.3. pristup procesu prilagodavanja pola rodu i jednako
tretiranje u ljekarskoj brizi.

16.11.4. jedak pristup radu, robama, uslugama, stambenim
i drugim mogucnostima bez predrasuda;

16.11.5. priznanje veze u skladu sa sudskom praksom
Evropskog suda za ljudska prava;

16.12. uvedu i razvijaju programe o antidiskriminaciji i podizanja
svijesti koji ¢ée ucvrstiti toleranciju, postovanje i
razumijavanje LGBT osoba, posebno kod drzavnih



sluzbenika, pravosudnih organa, policije, vojske, kao i u
Skolama, medijima, medu medicinskim radnicima i
sportskim krugovima;

16.13. da promovisu istrazivanja o diskriminaciji zasnovanoj na
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, da uspostave i/ili
odrzavaju redovne kontakte sa borcima za ljudska prava koji
se bave pravima LGBT osoba i konsultuju ih o pitanjima u
vezi takve vrste diskriminacije;

16.14. ohrabre dijalog- zasnovan na medusobnom postovanju-
izmedu nacionalnih institucija za obezbjedivanje Iljudskih
prava i jednakosti; borcima za ljudska prava koji se bave
pravima LGBT osoba; vjerskih institucija u cilju vodenja
debata i sprovodenja reformi na polju LGBT prava;

16.15. priznaju prognanstvo LGBT osoba kao osnov za odobrenje
azila i da implementiraju Vodi¢ o tvrdnjama izbjeglica
vezanih za sekusalnu orijentaciju i rodni identitet dostavljen
od strane Kancelarije visokog komesara Ujedinjenih nacija
za izbjeglice;

16.16. u potpunosti implentirati u svojim zakonima i praksi
preporuku Komiteta ministara o mjerama borbe protiv
diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijentaciji i rodnom
identitetu;

17. Drzave Clanice mogu da odobre izuzeéa vjerskim institucijama i
organizacijama kada su ove ili uklju¢ene u vjerske aktivnosti ili kada se
pravni zahtjevi kose sa nacelima vjerskih ubjedenja ili doktrina, ili u slucaju
da se od tih vjerskih institucija i organizacija zahtijeva da odstupe, makar i
djelimi¢no, od svoje vjerske autonomije i kada su takva izuzeéa uskladena sa
Konvencijom o zastiti ljudskih prava, kako to i Evropski sud za ljudska prava
tumacdi.



